
需
要
増
加
に
伴
う
対
策

第回

高齢者サービスの整備進む

　
上
海
市
は
高
齢
者
施
設
の

整
備
を
進
め
て
お
り
、
２
０

１
９
年
に
は
次
の
よ
う
な
整

備
を
施
し
ま
し
た
。

・
介
護
用
ベ
ッ
ド
７
２
０
２

床
新
設

・
認
知
症
者
用
ベ
ッ
ド
１
４

８
５
床
リ
フ
ォ
ー
ム

・
郊
外
な
ど
に
あ
る
未
整
備

の
養
老
施
設

施
設
リ
フ
ォ

ー
ム

・
デ
イ
サ
ー
ビ
ス

施
設
新

設・
社
区
シ
ル
バ
ー
総
合
サ
ー

ビ
ス
セ
ン
タ
ー

施
設
新
設

・
高
齢
者
給
食
セ
ン
タ
ー
２

１
７
ヵ
所
新
設

　
政
府
の
統
計
に
よ
る
と
、


年
に
は

万
床
だ
っ
た
養

老
施
設
の
ベ
ッ
ド
数
は

年

に
は

万
４
０
０
０
床
に
ま

で
増
加
し
て
い
ま
す
。

　
上
海
の
戸
籍
高
齢
者
数
は

５
０
３
万
２
８
０
０
人
（


年
末
時
点
）
で
あ
り
、
上
海

市
戸
籍
人
口
全
体
の

・
４

％
を
占
め
て
い
る
こ
と
か
ら

も
わ
か
る
よ
う
に
、
言
う
ま

で
も
な
く
高
齢
者
の
増
加
に

伴
う
需
要
が
大
き
な
要
因
で

す
。高
齢
者
の
増
加
に
伴
い
、

シ
ル
バ
ー
サ
ー
ビ
ス
産
業
の

需
要
も
拡
大
し
て
い
ま
す
。

　
上
海
市
は
昨
年
、
リ
ハ
ビ

リ
補
助
器
具
の
社
区
レ
ン
タ

ル
サ
ー
ビ
ス
の
試
行
拠
点
と

し
て
指
定
さ
れ
ま
し
た
。
民

政
局
の
委
託
事
業
と
し
て
上

海
市
リ
ハ
ビ
リ
補
助
器
具
協

会
が
実
施
し
た
審
査
の
結

果
、

企
業
計

製
品
が
リ

ハ
ビ
リ
補
助
機
器
と
し
て
指

定
さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
に
は

日
本
企
業
の
製
品（
車
椅
子
、

電
動
ベ
ッ
ド
、

リ
ハ
ビ
リ
機
器

等
）
も
含
ま
れ

て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
移
動

が
困
難
な
独
居

高
齢
者
・
病
弱

な
高
齢
者
向
け

の
給
食
サ
ー
ビ

ス
が
増
え
て
い

る
ほ
か
、
上
海

緑
谷
製
薬
が
開

発
し
た
「
九
期

一
」
が
条
件
付

き
で
ア
ル
ツ
ハ
イ
マ
ー
病
新

薬
に
承
認
さ
れ
、
昨
年
か
ら

話
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。
こ

れ
は
軽
度
認
知
症
者
が
服
薬

対
象
で
認
知
機
能
の
改
善
に

効
果
が
あ
る
と
さ
れ
て
お

り
、
中
国
国
内
に
お
け
る
販

売
が
計
画
さ
て
い
ま
す
。
こ

の
ほ
か
に
も
様
々
な
シ
ル
バ

ー
産
業
が
需
要
拡
大
に
伴
い

発
展
し
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
人
材
不
足
の
観
点

か
ら
介
護
福
祉
士
の
取
得
条

件
が
緩
和
さ
れ
、
学
歴
条
件

が
「
中
卒
以
上
」
だ
っ
た
の

が
「
学
歴
不
問
」
と
な
り
ま

し
た
。

　
こ
の
よ
う
な
対
策
は
需
給

拡
大
と
と
も
に
行
わ
れ
て
い

ま
す
が
、
実
を
伴
っ
た
施
策

に
な
る
こ
と
を
切
に
願
っ
て

い
ま
す
。


