
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
整
備
状
況

第回

介護予防への意識高まる

　
前
回
に
続
き
、
上
海
市
保

健
委
員
会
や
統
計
局
が
昨
年

末
に
発
表
し
た
統
計
を
み
て

み
ま
し
ょ
う
。

　
上
海
市
に
お
い
て
、
都
市

部
労
働
者
の
基
礎
年
金
を
受

給
し
て
い
る

歳
以
上
高
齢

者
は
４
３
４
万
２
９
０
０
人

（
高
齢
者
人
口
の

・
４

％
）
、
農
村
部
で
は

万
６

４
０
０
人
（
高
齢
者
人
口
の

９
・
５
％
）と
な
っ
て
お
り
、

１
割
弱
の
高
齢
者
は
基
礎
年

金
未
加
入
で
す
。

　
ま
た
上
海
市
で
は

歳
以

上
の
土
地
立
退
き
者
を
対
象

と
し
た
年
金
が
あ
り
ま
す

が
、
そ
の
受
給
者
は

万
５

５
０
０
人
（
高
齢
者
人
口
の

２
・
４
％
）
。
生
活
保
護
受

給
者
は
２
万
１
１
０
０
人

（
高
齢
者
人
口
の
０
・
４
％
）

で
す
。
そ
し
て
数
年
前
か
ら

話
題
と
な
っ
て
い
る
長
期
介

護
保
険
の
利
用
者
は

万
４

０
０
０
人
（
高
齢
者
人
口
の


・
６
％
）に
留
ま
り
ま
す
。

　
次
に
、
市
内
の
介
護
施
設

サ
ー
ビ
ス
等
の
整
備
状
況
に

つ
い
て
み
て
み
ま
し
ょ
う
。

●
養
老
院
７
２
９
施
設
（
昨

対
比
＋
３
・
６
％
／

万
７

０
０
０
床
）

●
ケ
ア
ハ
ウ
ス
２
０
４
施
設

（
５
８
３
８
床
）

●
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
７
５
８
施

設
（
月
平
均
利
用
者
数
１
万

５
０
０
０
人
）

●
配
食
サ
ー
ビ
ス
１
２
３
２

ヵ
所
（
昨
対
比
＋

・
８
％

／
月
平
均
利
用
者
数

万

人
）

●
社
区
サ
ー
ビ
ス
２
５
９
組

織

●
高
齢
者
総
合

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

セ
ン
タ
ー
３
２

０
ヵ
所

●
高
齢
者
専
用

の
医
療
機
関


カ
所
（
昨
対
比

＋

・
４
％
／

１
万
９
６
０
０

床
）

●
高
齢
者
協
会

　
１
６
０
団
体

●
高
齢
者
に
関

わ
る
法
律
援
助

案
件
１
０
７
７
件
（
昨
対
比

＋

・
８
％
）

　
高
齢
者
基
金
の
純
資
産

は
、
２
０
２
０
年
末
ま
で
３

億
７
６
０
０
元
（
１
元
＝


円
）
と
な
り
ま
し
た
。
支
出

総
額
は
３
０
０
２
万
６
６
０

０
元
で
し
た
が
、
年
間
募
金

額
は
６
５
８
２
万
７
４
０
０

元
集
ま
っ
て
い
ま
す
。

　
市
内
に
は
高
齢
者
向
け
ス

ポ
ー
ツ
協
会
が
１
７
５
団
体

あ
り
ま
す
が
、
参
加
者
数
は


万
６
０
０
０
人
に
の
ぼ
り

ま
す
。
中
国
で
は
国
内
人
口

が

年
ぶ
り
に
減
少
に
転

じ
、
少
子
高
齢
化
が
加
速
し

て
い
る
な
か
、
介
護
施
設
整

備
が
急
務
で
あ
り
国
民
も
健

康
で
あ
り
続
け
る
た
め
の
介

護
予
防
の
意
識
が
高
ま
っ
て

い
る
と
実
感
し
ま
す
。


