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ソフトよりハード重視

　
今
年
６
月
、
上
海
市
人
力

資
源
と
社
会
保
障
局
Ｎ
Ｅ
Ｔ

は
、
昨
年
上
海
市
で
１
０
６

万
７
０
０
０
人
が
職
業
能
力

研
修
を
受
講
し
た
と
報
道
し

ま
し
た
。
う
ち

万
４
０
０

０
人
が
検
定
を
受
験
し
た
そ

う
で
す
。
熟
練
労
働
者
の
需

給
に
格
差
が
あ
り
、
特
に
介

護
含
め
高
級
熟
練
労
働
者
や

技
師
職
で
は
そ
の
状
況
が
非

常
に
顕
著
で
す
。

　
そ
れ
を
受
け
て
か
、
市
政

府
は
「
専
門
技
術
力
ア
ッ
プ

の
た
め
の
行
動
計
画
（
２
０

１
８
～
２
０
２
１
）
」
を
立

案
し
、
周
知
し
ま
し
た
。

　
２
０
２
１
年
ま
で
に
介
護

な
ど
の
計

分
野
の
労
働
者

の
専
門
技
術
を
底
上
げ
す
る

た
め
、
受
講
者
に
は
失
業
保

険
基
金
や
就
職
支
援
基
金
な

ど
か
ら
補
助
金
が
支
給
さ
れ

ま
す
。

　
同
市
は
国
際
社
会
で
通
用

す
る
人
材
を
育
成
し
、
そ
の

技
術
人
材
育
成
の
代
表
都
市

に
な
る
だ
ろ
う
と
予
想
し
て

い
ま
す
。
現
在
上
海
市
の
介

護
職
は
１
０
６
万
８
０
０
０

人
で
す
が
、
そ
の
う
ち
初
級

か
ら
高
級
ま
で
の
い
ず
れ
か

の
研
修
を
受
け
た
の
は
昨
年

ま
で
で
わ
ず
か
２
万
２
０
０

０
人
で
す
（
初
級

％
・
中

級

％
・
高
級

％
）
。
こ

れ
を

年
ま
で
に
は
３
万
５

０
０
０
人
に
増
や
そ
う
と
し

て
い
ま
す
。

　
過
去
の
記
事
で
ご
紹
介
し

ま
し
た
が
、
こ
れ
と
は
別
に

「
养
老

理
員
（
医
疔
照


）
」
＝
医
療
介
護
ヘ
ル
パ

ー
を
同
年
ま
で
に

万
人
ま

で
増
や
す
こ
と

を
目
標
と
し
て

い
る
こ
と
も
、

同
市
の
介
護
に

対
す
る
本
気
度

が
う
か
が
え
る

点
で
す
。

　
し
か
し
、
市

内
の
施
設
運
営

事
業
の
関
係
者

は
、
介
護
の
専

門
知
識
や
蓄
積

さ
れ
た
ノ
ウ
ハ

ウ
の
重
要
性
を

理
解
し
つ
つ
も
、
コ
ス
ト
面

で
の
負
担
が
大
き
い
と
言

い
、
安
価
な
研
修
費
用
で
な

い
と
予
算
取
り
が
難
し
く
、

政
府
の
助
成
を
活
用
し
た
り

す
る
必
要
が
あ
る
そ
う
で

す
。

　
施
設
側
は
研
修
の
た
め
の

コ
ス
ト
や
時
間
が
な
く
、
デ

ベ
ロ
ッ
パ
ー
に
至
っ
て
は
、

施
設
を
高
額
で
販
売
す
る
た

め
、
施
設
の
見
た
目
を
重
要

視
し
、
ソ
フ
ト
面
は
二
の
次

と
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。

　
政
府
は
サ
ー
ビ
ス
の
質
向

上
に
向
け
た
施
策
を
掲
げ
て

い
ま
す
が
、
実
際
の
現
場
は

人
材
と
運
営
資
金
に
余
裕
が

な
く
、
ソ
フ
ト
面
の
改
善
に

取
り
組
め
る
状
況
に
至
っ
て

い
な
い
の
が
現
状
の
よ
う
で

す
。


