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出
生
率
の
低
下
が
深
刻

第回一
人
っ
子
政
策

２
０
１
６
年
廃
止

　
１
９
７
９
年
に
導
入
さ
れ

た
一
人
っ
子
政
策
は
人
口
増

を
抑
制
す
る
狙
い
で
し
た

が
、
農
村
部
で
は
農
作
業
を

手
伝
う
男
手
が
必
要
だ
っ
た

こ
と
か
ら
激
し
い
抵
抗
が
あ

り
、
そ
れ
を
受
け
て
１
９
８

４
年
に
第
１
子
が
女
の
子
だ

っ
た
農
村
夫
婦
に
限
り
２
人

目
の
出
産
を
認
め
、
少
数
民

族
に
対
し
て
も
そ
の
他
例
外

措
置
を
と
り
ま
し
た
。

　
ま
た
２
０
１
３
年
に
は
高

齢
化
の
進
行
を
認
識
し
、
夫

婦
共
に
一
人
っ
子
の
場
合
は

第
２
子
を
産
め
る
よ
う
に
、

そ
の
２
年
後
に
は
誰
で
も
第

２
子
の
出
産
を
認
め
る
こ
と

と
し
、
つ
い
に
は
２
０
１
６

年
に
こ
の
政
策
は
廃
止
さ
れ

ま
し
た
。

　
し
か
し
一
人
っ
子
政
策
の

歪
み
か
ら
な
る
急
速
な
少
子

高
齢
化
を
う
け
て
政
府
は
２

０
１
６
年
に
二
人
っ
子
政
策

を
打
ち
出
す
も
、
２
０
１
７

年
の
出
生
率
は
２
０
１
６
年

の
１
・

を
下
回
る
１
・


と
な
り
、
日
本
の
１
・


（
２
０
１
７
年
）
を
も
下
回

る
結
果
と
な
り
ま
し
た
。
政

府
が
意
図
す
る
出
生
率
の
増

加
と
は
程
遠
く
、
減
少
に
歯

止
め
が
か
か
ら
な
い
よ
う
に

な
っ
て
い
る
よ
う
に
思
い
ま

す
。

　
そ
の
第
一
要
因
と
し
て
考

え
ら
れ
る
の
が
子
育
て
費
用

の
高
さ
が
あ
り
ま
す
。
２
０

１
３
年
に
中
国
国
内
の
イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
で
出
回
っ
た
、

「
出
産
か
ら
成

人
に
な
る
ま
で

最
も
お
金
が
か

か
る
都
市
ベ
ス

ト

」
を
引
用

す
る
と
、
１
位

北
京
（
２
７
６

万
元
）
、
２
位

上
海
（
２
４
７

万
元
）
、
３
位

深
圳
（
２
１
６

・
１
万
元
）
と

な
っ
て
い
ま

す
。
例
え
ば
北

京
市
の
２
７
６
万
元
（
４
４

０
０
万
円
）
は
平
均
的
収
入

水
準
の
カ
ッ
プ
ル
が

年
間

稼
い
だ
お
金
を
一
切
使
わ
ず

全
部
養
育
費
に
あ
て
た
場
合

の
金
額
に
相
当
す
る
そ
う
で

す
。
都
市
部
で
こ
の
よ
う
な

状
況
な
ら
農
村
部
で
は
な
お

さ
ら
余
裕
が
な
い
と
予
想
さ

れ
ま
す
。

　
こ
の
よ
う
な
状
況
か
ら
、


～

歳
ま
で
の
労
働
人
口

は
既
に
２
０
１
２
年
か
ら
減

少
に
転
じ
て
お
り
、
２
０
５

０
年
迄
に

％
縮
小
す
る
と

予
測
さ
れ
て
い
る
そ
う
で

す
。
高
齢
化
が
進
め
ば
、
社

会
保
障
財
政
へ
の
負
担
は
重

く
な
り
、
労
働
市
場
の
規
模

の
縮
小
を
招
く
と
い
う
負
の

連
鎖
が
起
き
る
こ
と
は
明
ら

か
で
す
。


